Nr. 13136/18.12.2017

Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta
Guvernului din data de 14 decembrie 2017

Stimata doamna secretar general,

Va ftransmitem, aladturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994 peniru reducerea riscului seismic al constructiilor
provenit dintr-o propunere legislativa, initiatd de domnul deputat Alexandru
Ovidiu Raetchi impreunad cu un grup de parlamentari PNL, ALDE
(Bp. 90/2016, Phx. 376/2016);

2. Propunerea legislativa de modificare a Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice s in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiel,
cu modificarile si completarile ufterioare, inifiatd de domnii senatori UDMR
Fejér Laszlo-Odon si Tanczos Barna, doamna deputat UDMR Csép Eva-
Andrea si domnii deputali UDMR Méarton Arpad-Francisc si Szabé Odén
(Bp. 269/2017, Plx. 528/2017),

3. Propunerea legislativa privind organizarea si exercitarea profesiei de
medic veterinar, inifiata de domnul deputat PSD Liviu Harbuz si un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR, ALDE, Minoritafi Nationale, independenti
(Bp. 127/2015, Pix. 722/2015),

4. Proiectul de flege pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legislativa initiata
de domnul senator PSD Trifon Belacurencu (Bp.249/2015, Pix. 720/2015);




MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 111 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de doamna senator PNL Eleonora-
Carmen Harau Tmpreuna cu un grup de parlamentari PNL (Plx. 441/2017).

Cu stima,

1, Sector 1. Bucuresti. Romanis
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 111 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de doamna senator PNL Eleonora-
Carmen Harau impreund cu un grup de parlamentari PNL (Plx. 441/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 111 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu patru alineate noi, alin. (7)-(10), propunandu-se
introducerea unor prevederi referitoare la asigurarea gratuitatii la transportul
feroviar intern la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a si la transportul cu
metroul, pe tot parcursul anului calendaristic pentru anumite categorii de elevi
si studenti, precum si reducerea cu 75% a tarifului la transportul cu metroul

pentru alte categorii.
I1. Observatii

1. Referitor la solutia initiatorilor de la alin. (7) al art. 111, prin care se
propune ca toti elevii, studentii, masteranzii si doctoranzii la forma de
invatamant cu frecventd sa beneficieze de gratuitate la transportul feroviar
intern', semnalam ca textul propus are un continut redundant in ceea ce priveste
enumerarea categoriilor de beneficiari.

!In prezent. elevii beneficiaza de tarif redus cu 50%. iar de gratuitate beneliciaza doar studentii.



Astfel, sunt mentionati in text ,,studentii romdni/straini inmatriculati la o
formd de invatamant cu frecventd — licentd, master, doctorat — in institutiile de
invatamant superior acreditate din Romdnia”, dupa care sunt mentionati
Studentii orfani sau studentii proveniti din casele de copii”, ultimele doua
categorii enumerate fiind incluse in prima categorie. Aceeasi observatie este
valabila si pentru situatia elevilor.

Mentionam ca distingerea intre categorii este necesara numai acolo unde
se impune tratament diferentiat. ~

In ceca ce priveste solutia juridica potrivit careia se extind facilitatile
acordate elevilor pe transportul feroviar intern in cursul anului calendaristic,
apreciem cd aceasta trebuie fundamentatd pe necesitatea reald a elevilor (de
exemplu, apreciem cd un elev de 6 ani nu utilizeaza transportul feroviar pentru
a se deplasa la scoald).

Mai mult, fard a avea calitatea de elev, copiii cu varsta intre 5-10 ani
impliniti beneficiaza de o reducere de 50% la transportul feroviar.

Totodata, semnaldm cd, prin excluderea de la facilitatile acordate prin
lege a categoriei studentilor inmatriculati la o forma de invatamant cu frecventa
redusd sau la distantd in institutiile de invatamant superior acreditate in
Romania se incalca principiul nediscrimindrii (principiu invocat in Expunerea
de motive).

2. Precizam ca facilitatile de care beneficiaza elevii si studentii pentru
transportul intern sunt reglementate de lege lata prin dispozitiile art. 84 si
art. 205 din Legea nr. 1/2011.

De asemenea, mentiondm cé art. 111 din Legea nr. 1/2011 face parte din
Capitolul ,,Finantarea si baza materiald a invdatamantului preuniversitar”, care
reglementeazd de unde sunt asigurate cheltuielile aferente unitatilor de
invatamant preuniversitar, inclusiv pentru invatdmantul special, astfel ca
alineatele mentionate in propunere nu se justifici a fi adaugate in cuprinsul
art. 111.

Masurile propuse de initiatori nu sunt corelate cu dispozitiile aflate in
vigoare, conducand astfel, fie la dublda reglementare, fie la reglementare
contradictorie.

Pentru respectarea principiului de tehnica legislativa vizdnd unicitatea
reglementarii in materie, consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru evitarea
paralelismelor legislative, era necesar ca aspectele de noutate din cuprinsul
initiativei legislative sa fie formulate, eventual, ca interventii normative asupra
art. 84 si art. 205 din Legea nr. 1/2011.

3. Subliniem faptul ca initiatorii nu mentioneaza care sunt sursele care
acopera diferenta costurilor datorate operatorilor economici care presteaza
serviciul public de transport feroviar intern si cu metroul, pentru categoriile de
beneficiari nou introduse.
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De asemenea, cra necesar ca la fundamentarea propunerii legislative sa se
tind cont de corelarea cu alte politici ale statului privind sprijinirea elevilor,
avand in vedere cu precadere asigurarea transportului scolar cu microbuze.

Precizam ca prin adoptarea masurilor propuse de initiatori se majoreaza
numirul de potentiali beneficiari de gratuitati si de facilitati la transportul pe
calea ferata si cu metroul ceea ce ar determina un impact suplimentar asupra
cheltuielilor bugetare.

In acest sens, semnaldm ci deconturile aferente transportului studentilor
pe ultimele luni au crescut de aproximativ 3-4 ori fatd de nivelul lunar din anul
precedent.

Avand in vedere ca aplicarea masurilor propuse de initiativa legislativa
conduce la majorarea cheltuielilor bugetare, era necesar sd se respecte
prevederile art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare §i ale art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, se va
prezenta fisa financiara insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,
precum si sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare, fara afectarea
echilibrului bugetar.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

Mihai TUDOSE
A

PRIM-MIT‘STRU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



